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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO/RJ
PREGAO ELETRONICO N°: 57/2023
ABERTURA: 23/03/2023 10:00

OBJETO: “Aquisicdo de Veiculos para atender as necessidades da Geréncia de Saude Mental CAPS,
Subsecretaria de Vigilancia em Salde, Estratégia de Saude da Familia e Hospital Municipal Raul Sertd, conforme
condicdes, especificagbes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas nos autos, bem como nas

demais clausulas deste instrumento.”
Sr. (a). Pregoeiro (a),

A NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.104.117/0007-61, com endere¢o na Rodovia Nissan, n° 1.500, Polo Industrial, na Cidade de Resende, Estado
do Rio de Janeiro, doravante denominada NISSAN, por seu procurador infra-assinado, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar seu PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AO EDITAL

em referéncia, nos seguintes termos:

l. INTRODUCAO

A NISSAN teve acesso ao Edital e constatou que, tal como formulada a licitago,
haverd enorme restricdo do universo de ofertantes, por desatendimento a diversos dispositivos das Leis n°s
10.520/02 e 8.666/93, as quais tem aplicacé@o subsidiaria & modalidade de Pregéo.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, podera comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcancardo a paralisacdo da licitacdo pelas
instancias de controle. A NISSAN pede vénia para sustentar abaixo as razbées que fundamentam a presente

impugnacao.
Il. TEMPESTIVIDADE
A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura das propostas

agendada para o dia 23 de margco de 2023, &s 10h00 min., sendo 0 prazo e as normas para impugnagao

regulamentados pelo artigo 12 do Decreto n° 3.555/00, nos seguintes termos:
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“Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatdrio do pregédo.”

Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando que a data

fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnacdo considerada, nestes termos, plenamente

tempestiva.

Il DOS ESCLARECIMENTOS

DO CAMBIO — ITEM 02

E texto do edital: “Cambio manual”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente, possui transmissao
automatica do tipo XTRONIC CVT®.

A transmisséo do tipo CVT (transmisséo continuamente variavel) caracteriza-se
por ter relacdes de marcha infinitas de acordo com a rotagdo do motor, sendo diferente dos demais tipos de
cambios automaticos. Tal sistema tem como principal vantagem o conforto na dirigibilidade do veiculo e o
consumo. Ele consome menos combustivel que os veiculos com cambios autométicos convencionais, pois
através de um sistema de polias de didmetro variaveis, o cAmbio CVT permite que o motor trabalhe sempre em
um ponto de funcionamento ideal, reduzindo o consumo de combustivel, e melhorando o conforto, pois o condutor

ndo sente as trocas de marchas.

Deste modo, visando a ampla competitividade no certame, solicita-se

esclarecimento se veiculos com transmissdo automatica do tipo XTRONIC CVT® serao aceitos.

DA INGNICAO- ITEM 02

E texto do edital: “Chave canivete com telecomando para abertura das portas”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente possui chave
inteligente presencial (I-Key), sendo um item superior referente ao solicitado do Edital.

Ressaltamos que tal exigéncia traz onerosidade ao certame, vale destacar, que

um processo licitatério tem o intuito de proporcionar a Administragéo a aquisicdo, a venda ou uma prestagao de

servi¢o de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa, com melhor qualidade possivel e econdmica, € o chamado
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"eficiéncia contratéria".

Deste modo, solicita-se 0 esclarecimento _se havera aceitacdo da chave

inteligente presencial (I-Key).

DO CONTROLE AUTOMATICO DE VELOCIDADE — ITEM 02

O edital exige que o veiculo possua: “Alerta de limite de velocidade.”

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente possui de série piloto

automatico.

Deste modo, solicita-se esclarecimento _se o piloto automatico atende a

Administraco.

DA COR DO VEICULO — ITEM 02

O edital exige que o veiculo possua a cor: “Pintura sélida — branco cristal”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela NISSAN possui sua pintura na cor
branco Diamond, sendo a Unica verséo disponivel em branco para a linha de producdo do Nissan Kicks, na

versao perolizada.

E fato notério que a pintura aplicada diretamente na linha de montagem da

fabricante apresenta melhor qualidade, durabilidade e resisténcia.

Por outro lado, se necessaria a repintura dos veiculos, certamente a qualidade
ndo serd a mesma, bem como, para a manutencéo da garantia de fabrica, pois as partes internas ndo poderiam

ser pintadas.

Assim, tendo em vista que esta € a cor padrdo de fabrica, sendo de série em

todos os veiculos Nissan Kicks, solicita-se esclarecimento se havera aceitacdo pela r. Administracdo da Cor

Branco Diamond perolizada.

DA ADESIVACAO- ITEM 02

E texto do edital: “Devidamente adesivado conforme solicitagdo da requisitante

Jjunto com o logo do sus e brasdo municipio’.
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Ocorre que, para realizar o levantamento do valor final de cada veiculo para a
referida participacdo, é necessario solicitar orgamento para as empresas do ramo de adesivagdo de veiculos o
custo de cada servico e, por conseguinte, nao possuindo o modelo e tamanho do layout, ndo ha como realizar o

referido levantamento.

Deste modo, solicita-se esclarecimento quanto ao modelo e tamanho do layout

para gue ao valor total a adesivacdo seja englobada, pois como supracitado, ndo hd como solicitar o orcamento

sem 0Ss modelos.

DO IPVA —ITEM 02

E o texto do edital: “Os veiculos deverdo ser entregues, com as taxas de
emplacamento, licenciamento e seguro obrigatério- DPVAT pagos, com os certificados de registro e
licenciamento do veiculo (CRV/CRLV).”

Ocorre que, nao restou claro se o emplacamento exigido em edital sera realizado

considerando a Isencéo de IPVA.

Dessa forma, solicita-se o0 esclarecimento se para o emplacamento dos veiculos

devera ser considerada ou ndo a isencao do IPVA.

DO ENCOSTO — ITEM 02

O edital exige que o veiculo a ser fornecido possua: “Encosto do banco traseiro

rebativel’.

Ocorre que, ndo restou claro a que se refere 0 encosto do banco traseiro

rebativel, sendo este, a estrutura do banco rebativel ou entéo aos apoios de cabeca rebativel.

Sendo assim, solicita-se esclarecimento 1) a que se refere o encosto do banco

traseiro rebativel.

V. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

DO APOIO DE CABECA —ITEM 02

E o texto do edital: “3 apoios de cabega no banco traseiro com ajuste de altura’.
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Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente possui apoio de
cabecga com regulagem de altura nos bancos dianteiros, sendo o mais comum no segmento do mercado, sendo
0 banco traseiro acoplado. Vale destacar, que um processo licitatorio tem o intuito de proporcionar a
Administracdo a aquisi¢do, a venda ou uma prestacdo de servico de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa,

com melhor qualidade possivel e econdmica, € o chamado "eficiéncia contratéria”.

Sendo assim, solicita-se esclarecimento 1) se ha exigéncia da Administracdo no

apoio de cabeca com regulagem de altura nos bancos traseiros, 2) havendo necessidade requer-se a exclusao
da exigéncia.

DO SISTEMA DE SOM — ITEM 02

E o texto do edital: “Kit multimidia, cd player com mp3, entrada usb, radio
FM/AM”.

Ocorre que, a exigéncia de CD no sistema de som onera 0 processo de forma
desnecessaria, tendo em vista que os equipamentos atuais contam com dispositivos mais atualizados como

USB/MP3, substituindo o CD.

Sendo assim, solicita-se esclarecimento 1) se sera aceito sistema de multimidia

sem exigéncia CD, 2) havendo necessidade requer-se a exclusdo da exigéncia.

DAS RODAS — ITEM 02

E o texto do edital: “Rodas de ago de 15” com calotas integrais’.

Ocorre que tal exigéncia impede a ampla competitividade do certame, tendo em
vista que a requente pretende apresentar veiculo que possui de série rodas de ago de 15” com calotas integrais,
sendo que conforme orientacdo da Engenharia ndo ha possibilidade de troca de roda, sendo assim necessaria a
troca da verséo, encarecendo o veiculo.

Deste modo, requer-se a alteracdo do edital para que conste como exigéncia

minima rodas de aco de 15” com calotas integrais.

DO PORTA - MALAS — ITEM 02

E texto do edital: “Capacidade do porta-malas 480 a 525 litros”,
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Ocorre que o veiculo a ser fornecido pela requerente possuem capacidade do

porta-malas de 466 litros.
Assim, entende-se que a diferenca apresentada € irriséria e ndo pode restringir
a participagdo de um licitante, em se tratando de bens tdo comuns. Assim, pedimos que esta Administragdo

reconheca tal irrisoriedade e aceite o veiculo ora ofertado.

Diante disso, requer-se a alteracado do edital para que passe a constar como

exigéncia minima: capacidade do porta-malas minimo 466 litros.

DO PAGAMENTO — ITEM 02

O edital dispbe que: “O pagamento sera efetuado conforme dispbéem o decreto
n°.258 de 27 de setembro de 2018, desde que as certiddes listadas abaixo estejam dentro da validade: 10.1.1.
negativa de débitos trabalhistas; 10.1.2. fazenda federal — abrange as contribuic6es sociais; 10.1.3. FGTS;
10.1.4. PGE- referente a divida ativa; 10.1.5. municipal — referente ao iss e divida ativa 10.1.6. estadual cnd —

referente ao ICMS”.

Dessa forma ndo restou claro em edital se 0 pagamento dos veiculos sera

realizado em parcelas mensais ou a vista.

Sendo assim, solicita-se esclarecimento se o pagamento dos veiculos sera

realizado em parcelas mensais ou a vista.

DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI FERRARI

CTB/CONTRAN.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, 1V, deixa claro que em determinadas areas e
seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao

mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocat6ério requer um veiculo zero quilometro. Para que isso
possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a
exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionério credenciado,

nos termos da Lei n® 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relacdo comercial de concessdo entre fabricantes e

distribuidoras de veiculos automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicacdo de
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normas subsidiarias de Direito Comum, com informag8es especificas sobre as formalidades e obrigacdes legais
para uma relagdo valida de concesséo comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Em

seus artigos 1° e 2°, verifica-se que veiculos “zero quilometro” s6 podem ser comercializados por concessionario:

“Lei N° 6.729, de 28 de novembro de 1979.
DispBe sobre a concesséo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre.

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a
através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada
por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convenc¢des nela previstas e
disposi¢bes contratuais. (n.g)

Art. 2° Consideram-se:

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econdmica, que realiza a comercializacao de veiculos automotores, implementos
€ componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce
outras funcBes pertinentes a atividade; (Redagéo dada pela Lei n° 8.132, de
1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas,
sendo seu publico-alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a participacdo de revendas ndo
detentoras de concessdo comercial das produtoras, a Administracdo ndo sera caracterizada como consumidora

final, o que juridicamente coloca o objeto da licitagdo distante da definicdo de veiculo novo:

“Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de
revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definicdo de veiculo novo constante do
Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
deve ser registrado perante o érgao executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma
da lei.”

“DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN.
2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de trac&o, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”

“LEI N° 9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Art. 122. Para a expedicdo do Certificado de Registro de Veiculo o 6rgdo
executivo de transito consultard o cadastro do RENAVAM e exigird do
proprietario os seguintes documentos:

| - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente
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expedido por autoridade competente;

Il - documento fornecido pelo Ministério das Relagdes Exteriores, quando se
tratar de veiculo importado por membro de missdes diplomaticas, de reparticdes
consulares de carreira, de representacdes de organismos internacionais e de
seus integrantes.”

Sendo assim, é explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser
efetuada por concessionario ou fabricante ao consumidor final. Ndo sendo realizado nessas condigfes, 0

emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas seminovo.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a
pedido de esclarecimento feito ao Pregdo 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero guilometro) é aquele

adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as regras impostas

pelo cédigo de transito Brasileiro — CTB”.

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situacdes

especificas, pela aquisicéo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicéo junto ao concessionario. Em qualquer

outra situacdo o emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as
concessionarias podem comercializar veiculos novos, ja que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para

a Administracao.

Desta forma solicita-se a_inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito

cumprimento da Lei Federal n°® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicao de veiculo zero quilometro por empresa

autorizada e com a concessao de comercializacao fornecida pelo fabricante.

V. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;

b) O esclarecimento se veiculos com transmissao automatica do tipo
XTRONIC CVT® serdo aceitos;

c) O esclarecimento se havera aceitacdo da chave inteligente presencial
(I-Key);

d) O esclarecimento se o piloto automético atende a Administracao;

e) O esclarecimento se haverd aceitacdo pela r. Administracdo da Cor

Branco Diamond perolizada;
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f) O esclarecimento quanto ao modelo e tamanho do layout para que ao
valor total a adesivacdo seja englobada, pois como supracitado, ndo ha como solicitar o orcamento sem o0s
modelos;

g) O esclarecimento se para o emplacamento dos veiculos devera ser

considerada ou ndo a isencdo do IPVA;

h) O esclarecimento 1) a que se refere o encosto do banco traseiro
rebativel;

i) O esclarecimento 1) se ha exigéncia da Administracdo no apoio de
cabeca com regulagem de altura nos bancos traseiros, 2) havendo necessidade requer-se a exclusdo da

exigéncia,

)] O esclarecimento 1) se sera aceito sistema de multimidia sem exigéncia

CD, 2) havendo necessidade requer-se a exclusao da exigéncia,;

k) A alteracao do edital para que conste como exigéncia minima rodas de
aco de 15” com calotas integrais;

)] A alteracdo do edital para que passe a constar como exigéncia minima:
capacidade do porta-malas minimo 466 litros;

m) O esclarecimento se o pagamento dos veiculos serd realizado em
parcelas mensais ou a vista;

n) A inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei
Federal n° 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a

concessédo de comercializag&o fornecida pelo fabricante.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem como pela republicagao
do Edital para a nova data, incluindo-se as alteragdes solicitadas (artigo 21, § 4° da Lei n° 8.666/93), coloca-se
a disposicao para esclarecimentos complementares que eventualmente entenderem necessérios, por meio do
endereco eletrbnico nissan.licitacoes@conselvan.com ou telefone (41) 3075-4491.

Termos em que,
Espera deferimento.
Curitiba/PR, 17 de marc¢o de 2023.
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" NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.
/ALEXEY GASTAO CONSELVAN — PROCURADOR

CPF/MF n° 623.410.499-15 — OAB/PR N° 22.350
Fone: (41)3075-4491 — nissan.licitacoes@conselvan.com
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